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Anticipated Resources 

Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition; 

Housing; 

Public 

Improvements; 

 

11,445,366  150,000 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 
11,595,366  34,786,098 

  Annual HUD entitlement 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

HOME  public ‐ 

federal 

Acquisition; 

Homebuyer 

assistance; 

Multifamily 

rental new 

construction; 

Multifamily 

rental rehab; 

New 

construction for 

ownership; 

TBRA  3,150,190  150,000  150,000  3,450,200  10,350,600 

  Annual HUD entitlement 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

HOPWA  public ‐ 

federal 

Permanent 

housing in 

facilities; 

Permanent 

housing 

placement; 

Short term or 

transitional 

housing 

facilities; 

STRMU; 

Supportive 

services; 

TBRA  1,082,719  0  60,000  1,142,719  3,428,157 

  Annual HUD entitlement 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

ESG  public ‐ 

federal 

Conversion and 

rehab for 

transitional 

housing; 

Financial 

Assistance; 

Overnight 

shelter; 

Rapid re‐housing 

(rental 

assistance); 

Rental 

Assistance; 

Services; 

Transitional 

housing  977,865  0  60,000  1,037,865  3,113,595 

  Annual HUD entitlement 



 

  Louisville‐Jefferson County Metro Government 
DRAFT ‐ Program Year 2021 Action Plan 

April 7, 2021 

31 

 

Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

Continuum 

of Care 

public ‐ 

federal 

Overnight 

shelter; 

Rapid re‐housing 

(rental 

assistance); 

Services; 

Supportive 

services; 

Transitional 

housing  11,049,588  0  0  11,049,588  33,148,764 

Continuum of Care (CoC) is a HUD 

program designed to promote 

community‐wide commitment to 

the goal of ending homelessness.  

The coordinating agency for the 

Louisville CoC is the Coalition for 

the Homeless. 

Section 108  public ‐ 

federal 

Economic 

Development; 

Housing  0  0  0  0  0 

   

Section 8  public ‐ 

federal 

Rental 

Assistance 

75,426,000  0  0  75,426,000  226,278,000 

Louisville Metro Housing 

Authority Housing Assistance 

Payments 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

Other – 

ESG Match 

private  Financial 

Assistance; 

Overnight 

shelter; 

Rapid re‐housing 

(rental 

assistance); 

Rental 

Assistance; 

Services; 

Transitional 

housing  977,865  0  0  977,865  2,933,959 

Matching funds generated for 

ESG‐supported programs. 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

Other – CNI 

Grant 

public ‐ 

federal 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Homeowner 

rehab 

Housing 

Multifamily 

rental new 

construction 

Multifamily 

rental rehab 

New 

construction for 

ownership 

Public 

Improvements 

Supportive 

services  29,575,000  0  0  29,575,000  29,575,000 

Choice Neighborhoods 

Implementation Grant: Supports 

acquisition, homeowner rehab 

and new construction, 

multifamily rental new 

construction, multifamily rental 

rehab, economic development, 

public facilities, infrastructure, 

and supportive services in the 

Russell Neighborhood. Please 

note: this total is for the entire 

grant period, which is continuing 

from the previous Consolidated 

Plan period.  

Other ‐ 

CSBG 

public ‐ 

federal 

Public Services 

Supportive 

services 

1,655,887  0  0  1,655,887  4,967,661 

CSBG provides federal funding to 

Community Action Agencies 

across the nation that addresses 

the causes and conditions of 

poverty at the community level. 
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Program  Source 
of 

Funds 

Uses of Funds  Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Remainder 
of ConPlan  

$ 

Narrative Description 
Annual 

Allocation: 
$ 

Program 
Income: 

$ 

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

Other – 

HOME 

Match 

public ‐ 

local 

Acquisition; 

Homebuyer 

assistance; 

Homeowner 

rehab; 

Multifamily 

rental/ new 

construction; 

Multifamily 

rental rehab; 

New 

construction for 

ownership; 

TBRA  787,550  0  0  787,550  2,362,650 

HOME Match funds to support 

acquisition, homebuyer 

assistance, homeowner rehab, 

multi‐family rental new 

construction, multi‐family rental 

rehab, new construction for 

ownership TBRA. 

Table 5 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

Louisville Metro Government is committed to leveraging federal funds with the intent of maximizing the impact of its programs addressing the 

Priority Needs listed in section SP‐25 of the Consolidated Plan, which include Affordable Housing, Non‐Housing Community Development, 

Homeless Services, Non‐Homeless Special Needs, and Small Business Development. 

Local public funds are used to meet match requirements for ESG and HOME funds where applicable.  Each ESG subrecipient is required to 
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provide matching funds equal to its individual ESG allocation.  The one‐to‐one ESG match requirement can be fulfilled using cash contributions, 

other agency grants, donated supplies to the agency, and so forth.  The source of ESG match is required on all fully executed contracts between 

Louisville Metro Government and the awarded homeless service agency.  Matching funds are documented by Louisville Metro Office of 

Resilience and Community Services (RCS). 

Federal funds awarded to Louisville Metro through the Lead‐Based Paint Hazard Control Grant program provide supplemental resources for 

home rehabilitation programs, which allows more entitlement funds to be directed toward other housing activities such as the development of 

new affordable units.  Louisville Metro submitted an application for competitive lead grant funding March 2017 and received notification on 

June 30, 2017 of a three‐year allocation of Lead Hazard Control Grant funding with a Healthy Homes Supplement totaling $2,899,990. Although 

this grant will conclude on June 30, 2021, the Office of Housing anticipates applying for additional grant funding to continue to support the Lead 

Safe Louisville Program.  

In May 2015, Mayor Fischer announced the Louisville CARES initiative, a locally funded $12 million revolving loan fund to provide gap financing 

for developers building affordable housing or incorporating affordable housing into market‐rate developments.  Louisville CARES most recently 

received funding from Louisville Metro Council in Metro Fiscal Year 2019, when Council allocated an additional $2,000,000 in funding to CARES. 

As of February 2021, CARES had committed $18,577,000 to twelve developments that will create 1,079 CARES affordable units. 

Additionally, Louisville Metro government demonstrated its continued commitment to affordable housing by allocating $10,000,000 to the 

Louisville Affordable Housing Trust fund in Metro Fiscal Year 2021. At least 50% of these funds must support the construction or rehabilitation of 

housing units serving households at or below 50% of Area Median Income (AMI).  As of June 2020, the LAHTF had committed approximately 

$26,387,000 to 85 projects that will create over 2,800 LAHTF‐assisted affordable units and provide Supportive Housing Grants to community 

non‐profit agencies. Together through CARES and LAHTF, Louisville Metro Government has invested $56 million in affordable housing since 

2015.  

In December 2016 Louisville Metro Housing Authority received a Choice Neighborhoods Implementation Grant for $29,575,000.  This grant will 

be used to: transform the Russell neighborhood into a neighborhood of opportunity and choice; revitalize the Beecher Terrace public housing 

development as part of an overall plan for improving the Russell neighborhood; and attract investments to Russell to improve quality of life for 

residents.  Louisville Metro has committed $15 million in CDBG funds to support infrastructure investments for the project over five years as 

leverage for this effort.  Louisville Metro has designated Russell as an NRSA and will continue to support targeted programming in the 
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neighborhood in through Program Year 2021. 
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If appropriate, describe publicly owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

Since 2017, Louisville Metro Government has solicited proposals for the redevelopment of three large 

sites in Louisville: the former Urban Government Center (an 11.25 acre site located at 810 & 850 Barret 

Avenue in the Paristown Pointe neighborhood); the Heritage West site, a 24‐acre brownfield in the 

Russell neighborhood (located at 3029 West Muhammad Ali Boulevard) that was formerly the National 

Tobacco site; and the Rhodia site, a 16.7 acre site in the Park Hill neighborhood (bound by South 

Seventh St, South 11th St, Hill St, and Norfolk Southern Railroad tracks).  Additionally, redevelopment of 

the Beecher Terrace public housing site is the major component of the Choice Neighborhoods 

transformation plan for the Russell neighborhood. 

Urban Government Center: Prospective developers’ proposals for the redevelopment of the Urban 

Government Center were submitted to Louisville Metro Government in March 2017. After significant 

community engagement efforts to identify neighborhood goals for the site, the Solicitation of Interest 

for the site identified the following goals for proposed projects. “The development plan should model 

outstanding environmental values and incorporate current and future innovative development trends 

while: reflecting the historical character of the area; offering inclusive, mixed‐income housing options 

and mixed‐use spaces; providing green space and amenities for community and neighborhood activities; 

encouraging cross‐generational interactions; and enhancing access and connectivity to surrounding 

commercial, educational and cultural resources.”  

On December 20, 2017, Mayor Greg Fischer announced that Louisville Metro Government had chosen 

the Marian Group to redevelop the former Urban Government Center site. However, in December 2019 

the Marion Group terminated its development agreement with Louisville Metro.  

Following a competitive process, community feedback, and a committee‐based evaluation, Louisville 

Metro Government announced on November 16, 2020 that it will enter negotiations towards a 

development agreement with Louisville‐based Underhill Associates. 

Heritage West:  Prospective developers’ proposals for the redevelopment of the Heritage West site, 

located at 3029 W. Muhammad Ali Blvd, were submitted to Metro Government in May 2017. Previously, 

this site was to be re‐developed as the Seed Capital Kentucky “West Louisville FoodPort,” which was to 

house food and agriculture‐related commercial tenants, including farmers, distributors, food processors, 

and retailers, as well as include a demonstration farm, classroom space, and public space. However, the 

FoodPort project was cancelled in August 2016 when a major tenant and crucial financial anchor pulled 

out of the project.   

As part of this project, a Community Council consisting of more than 100 neighborhood residents and 

community members was formed to ensure that the project has developed in a way that benefits the 

surrounding neighborhoods and residents. The input from this council helped identify priorities for the 
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site following Metro’s re‐acquisition of the property. Community stakeholders have identified the 

following as the top desired uses for the site: recreation/sports center; black/locally‐owned small 

businesses; vocational training program for adults and/or youth; an entertainment center; a biotech 

research facility; a farmer's market and/or a cooperative urban farm; an upscale restaurant; parks/green 

space; or a veterans' hospital. 

In June 2018, Mayor Fischer announced that the Louisville Urban League had been selected to develop a 

state‐of‐the‐art multi‐sports complex anchored by an indoor track and field facility on the 24‐acre 

Heritage West property. The complex will be designed to host a variety of sporting events potentially 

sponsored by organizations such as USA Track and Field (USATF), the National College Athletics 

Association (NCAA), colleges and universities, and local and regional public and private schools. The 

facility also will feature retail space and related amenities. Construction on the complex was completed 

in February 2021.  

Rhodia: This site is a 16.7 acre city‐owned property in the Park Hill Neighborhood. Previously the 

Dabney Jones Company that made lacquers, varnishes and enamels, the property has now been vacant 

since 1997. The property is subject to an environmental covenant that includes restrictions on the 

property, including prohibiting consumption of groundwater from the site and disturbance of the cap on 

the property, which prevents toxins from leaching out of the ground.  

In January 2020, Louisville Metro Government held a public meeting to update residents on the 

conditions of the site and the city's efforts to find a developer to return the site to productive use, as 

well as gather feedback from residents about the types of development they'd like to see at the site. 

Following a competitive process and community engagement opportunities, LMG selected Louisville‐

based MBE Re:land Group to redevelop the Rhodia property in October 2020. 

Beecher Terrace Redevelopment: The Choice Neighborhoods Initiative Vision Russell Transformation 

Plan (VRTP) includes the demolition of all 758 severely distressed Beecher Terrace public housing 

dwelling units and facilitates the construction in their place 620 mixed‐income rental and 20 

homeownership units in a sustainably‐designed, multigenerational community, reconnected to 

adjoining neighborhoods by a cohesive street grid. Anchored with higher density mixed‐use buildings 

along Roy Wilkins Avenue, with a mix of 1‐, 2‐ and 3‐bedroom apartments in elevator, walk‐up and 

townhome buildings, Beecher will be renowned for its unique urban architectural style that reflects both 

historic and contemporary elements. This walkable, amenity‐rich community may also feature 

commercial uses or live/workspaces on the 1st floor of select buildings along 9th and Muhammad Ali.  

The site will also include a community center, an on‐site management building with a fitness center, a 

pool for Beecher households, as well as interactive green spaces on every block.  The site will also offer 

two large parks, including Baxter Square Park, a Frederick Olmsted designed park, and a new park 

featuring a playing field and courts for team sports.  
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Discussion 

Narrative Descriptions of Funding Sources: 

CoC:  Continuum of Care (CoC) is a HUD program designed to promote communitywide commitment to 

the goal of ending homelessness.  The coordinating agency for the Louisville CoC is the Coalition for the 

Homeless.  

Lead‐Based Paint Hazard Control Grant:  The Lead‐Based Paint Hazard Control (LPBHC) grant program is 

a competitive HUD grant used for the identification and control of lead‐based paint hazards in eligible 

privately‐owned housing.  Louisville Metro was awarded a new 3‐year grant with Healthy Homes 

Supplement totaling $2,989,989 on June 30, 2017. Although this grant will conclude on June 30, 2021, 

the Office of Housing anticipates applying for additional grant funding to continue to support the Lead 

Safe Louisville Program.  

Choice Neighborhoods Action and Implementation Grants:  To support transformation of the Russell 

Neighborhood, including redevelopment of the Beecher Terrace public housing project, LMHA received 

$1,000,000 in Choice Neighborhoods Action Grant funds in June 2016 and $29,575,000 in Choice 

Neighborhoods Implementation Grant funding in December 2016. 

LMHA Housing Assistance Payments: The Housing Choice Voucher (Section 8) program administered 

through LMHA is the federal government's major program for assisting very low‐income families, the 

elderly, and the disabled to afford decent, safe, and sanitary housing in the private market. 

HOME Match:  Louisville Metro Government provides cash match as required for HOME funds.  

ESG Match:  ESG subrecipients must provide 100% match, which is often in the form of in‐kind rather 

than cash match.  Louisville Metro provides match for administration and rapid re‐housing funds when 

necessary. 

CSBG:  Federal funds dispersed by the U.S. Department of Health and Human Services intended to 

alleviate the causes and conditions of poverty in communities.  Metro’s CSBG funds are administered by 

the Department of Community Services, which serves as Louisville’s Community Action Agency.  
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Annual Goals and Objectives 

AP‐20 Annual Goals and Objectives 

Goals Summary Information 
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Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category  Geographic 
Area 

Needs Addressed  Funding  Goal Outcome Indicator 

1  Increase and retain 
affordable units 

2020  2024  Affordable 
Housing 

Metrowide  Affordable 
Housing 

HOME: $1,941,490 
CDBG: $2,000,000 

Rental units constructed: 
200 Household Housing Unit 

  
Rental units rehabilitated: 
90 Household Housing Unit 

  
Homeowner Housing Added: 
10 Household Housing Unit 

2  Improve existing 
owner‐occupied units 

2020  2024  Affordable 
Housing 

Metrowide  Affordable 
Housing 

CDBG: $5,770,366  Homeowner Housing 
Rehabilitated: 

200 Household Housing Unit 

3  Expand 
homeownership 
opportunities 

2020  2024  Affordable 
Housing 

Metrowide  Affordable 
Housing 

HOME: $1,000,000  Homeowner Housing Added: 
50 Household Housing Units 

4  Provide 
homeownership 

counseling services 

2020  2024  Affordable 
Housing 

Metrowide  Affordable 
Housing 

CDBG: $0  Public service activities for 
Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 
0 Households Assisted 

5  Provide rental 
assistance 

2020  2024  Affordable 
Housing 

Metrowide  Affordable 
Housing 

 

HOME: $298,100  Tenant‐based rental 
assistance / Rapid Rehousing: 

25 Households Assisted 

6  Resolve vacant or 
abandoned structures 

2020  2024  Non‐Housing 
Community 
Development 

Metrowide  Non‐Housing 
Community 
Development 

CDBG: $0  Buildings Demolished: 
0 Buildings 

7  Provide 
improvements to 
public facilities 

2020  2024  Non‐Housing 
Community 
Development 

Metrowide  Non‐Housing 
Community 
Development 

CDBG: $3,625,000  Public Facility or Infrastructure 
Activities other than 

Low/Moderate Income 
Housing Benefit: 

14,500 Persons Assisted 

8  Provide homeless 
prevention and 

relocation services 

2020  2024  Homeless  Metrowide  Homeless Services  CDBG: $0 
 

Homelessness Prevention: 
0 Persons Assisted 
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Table 6 – Goals Summary 

 

 

9  Provide shelter 
operations & case 
management for 

homeless 

2020  2024  Homeless  Metrowide  Homeless Services  ESG: $453,800  Public service activities other 
than Low/Moderate Income 

Housing Benefit: 
7,650 Persons Assisted 

10  Provide rapid re‐
housing  

2020  2024  Homeless  Metrowide  Homeless Services  ESG: $428,065  Tenant‐based rental 
assistance / Rapid Rehousing: 
230 Households Assisted 

11  Provide street 
outreach for homeless 

citizens 

2020  2024  Homeless  Metrowide  Homeless Services  ESG: $126,600  Persons assisted through 
street outreach: 

650 Other 

12  Provide STRMU to 
persons with 
HIV/AIDS 

2020  2024  Non‐Homeless 
Special Needs 

Metrowide  Non‐Homeless 
Special Needs 

HOPWA: $322,350  Persons receiving STRMU: 
125 Other 

13  Provide supportive 
services to persons 

with AIDS 

2020  2024  Non‐Homeless 
Special Needs 

Metrowide  Non‐Homeless 
Special Needs 

HOPWA: $231,650  Persons receiving supportive 
services: 
875 Other 

14  Provide TBRA to 
persons with 
HIV/AIDS 

2020  2024  Non‐Homeless 
Special Needs 

Metrowide  Non‐Homeless 
Special Needs 

HOPWA: $498,612  Tenant‐based rental 
assistance / Rapid Rehousing: 
150 Households Assisted 

15  Remove barriers for 
persons with 
disabilities 

2020  2024  Non‐Homeless 
Special Needs 

Metrowide  Non‐Homeless 
Special Needs 

CDBG: $200,000  Households assisted through 
ramps or barriers removed: 

20 Other 

16  Micro‐enterprise 
development 

2020  2024  Economic 
Development 

Metrowide  Small Business 
Development 

 

CDBG: $0  Businesses assisted: 
0 Businesses Assisted 

17  Small business 
development 

2020  2024  Economic 
Development 

Metrowide  Small Business 
Development 

 

CDBG: $0  Businesses assisted:  
0 Businesses Assisted 

18  Micro‐enterprise 
technical assistance 

2020  2024  Economic 
Development 

Metrowide  Small Business 
Development 

 

CDBG: $0  Businesses assisted: 
0 Businesses Assisted 
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Goal Descriptions 

1  Goal Name  Increase and retain affordable units 

Goal 

Description 

Metro plans to increase the number of affordable rental and owner‐occupied units and rehabilitate existing units through 

its Affordable Housing Development Program and support to CHDOs. 

In Program Year 2021, this goal will be met via the following programs: 

 Affordable Housing Development Program (Multifamily rehab and new construction via Fall 2020 NOFA ‐ Project 
#1) 

 CHDO Development (Project #1) 

 CDBG Rental Development (Project #2) 

 

2  Goal Name  Improve existing owner‐occupied units 

Goal 

Description 

Louisville Metro assists owner‐occupants of single‐family homes through its Emergency and Exterior Repair and 

Weatherization Assistance programs. Additionally, Metro may fund homeowner and investor rehab activities in 

designated NRSAs and Metrowide. 

In Program Year 2021, this goal will be met via the following programs: 

 Home Repair Program and Lead Safe Louisville (Project #3) 
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3  Goal Name  Expand homeownership opportunities 

Goal 

Description 

Louisville Metro plans to expand opportunities for homeownership, deconcentrate poverty and expand housing choice 

through its Down Payment Assistance programs. 

In Program Year 2021, this goal will be met via the following programs: 

 Down Payment Assistance Program (Project #4) 

 

4  Goal Name  Provide homeownership counseling services 

Goal 

Description 

Metro provides homeownership and foreclosure prevention counseling services to assist income‐eligible persons in 

purchasing or retaining owner‐occupied units.  

In Program Year 2021, this goal will not be addressed with CDBG funds. Instead, these services will be leveraged with 

Metro General Funds.  

 

5  Goal Name  Provide rental assistance 

Goal 

Description 

Metro provides Tenant‐Based Rental Assistance to extremely low‐ and low‐income households to prevent 

homelessness. Assistance will include households referred by the Common Assessment in partnership with 

KentuckianaWorks and RCS’ Community Services Block Grant HopeWorks programs. 

In Program Year 2021, this goal will be met via the following programs: 

 HOME TBRA (Project #5) 

 























































































































































































https://louisvilleky.gov/government/housing/public-notices-federal-plans-and-project-compliance
https://louisvilleky.gov/government/housing/public-notices-federal-plans-and-project-compliance
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